Приложение 5 к постановлению

администрации Города Томска

от 20.08.2013 № 891
Ведомственная целевая программа

«Организация отдыха детей в каникулярное время» на 2014-2016 гг.

Паспорт целевой программы ведомства 

	Наименование субъекта бюджетного планирования
	Департамент образования администрации Города Томска (далее – департамент образования)

	Наименование программы
	 Организация отдыха детей в каникулярное время на 2014-2016 гг. (далее – Программа)

	Цели и задачи

	Цель: 

· Организация каникулярного отдыха и социальной адаптации детей Города Томска.

Задачи:

· Обеспечение условий для оздоровления и отдыха детей;

· Увеличение занятости детей в каникулярное время.

	Целевые индикаторы и показатели


	- Сохранность контингента в течение смены в лагерях на базе муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждений.

- Укомплектованность педагогическими кадрами (от планового количества ставок).

- Доля педагогических кадров с высшим образованием (от общей численности педагогических работников, осуществляющих отдых детей в каникулярное время), в т.ч. в лагерях с дневным пребыванием, в загородных лагерях.

- Отсутствие обоснованных жалоб на качество предоставления услуги.

- Отсутствие нарушений порядка организации деятельности по приобретению и предоставлению путевок.

- Отсутствие обоснованных жалоб по организации деятельности по реализации путевок.

	Характеристика программных мероприятий
	Организация отдыха детей в каникулярное время.

	Сроки реализации
	2014-2016 годы


	Объемы и источники финансирования (с разбивкой по годам)
	т.р.

Источник финансирования

2014 год

2015 год

2016 год

Всего:

Бюджет муниципального образования «Город Томск»

49 772,9

49 772,9

49 772,9

149 318,7

Областной бюджет (прогноз)

46 894,4

49 192,1

0,0

96 086,5

ИТОГО:

96 667,3

98 965,0

49 772,9

245 405,2



	Ожидаемые конечные результаты реализации программы


	- Повышение уровня охвата организованными формами отдыха.

 - Эффективное использование существующей сети учреждений детского отдыха.


Раздел 1. Характеристика проблемы (задачи), решение которой осуществляется путем реализации Программы
Обеспечение права ребенка на отдых и оздоровление является неотъемлемой и приоритетной частью социальной политики, проводимой администрацией Города Томска.

В целом по Городу Томску количество школьников, подлежащих оздоровлению, составляет более 39 тысяч человек в возрасте от 7 до 15 лет, из них ежегодно за счет средств бюджета муниципального образования «Город Томск» и Областного бюджета отдыхают в лагерях всех типов около 42-45%.

В 2012 году в Городе Томске работали 157 детских оздоровительных лагерей, и услуги в сфере отдыха детей и их оздоровления получили 20 514 обучающихся, из них:

· в лагерях с дневным пребыванием – 10 514 подростка;

· в 7 муниципальных загородных лагерях («Восход», «Рубин», «Лукоморье», «Солнечная республика», «Пост№1», «Энергетик», «Березка») – 2 769 человек;

· на базе учреждений дополнительного образования детей 1 474 подростка провели каникулы активно: совершали туристские походы и отдыхали в палаточных лагерях Томской области и за ее пределами;

· около 1 116 подростков трудоустроены на основании договоров с предприятиями и городским Центром занятости населения (499 человек через муниципальные образовательные учреждения);

· уполномоченной организацией (муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей Центр творческого развития и гуманитарного образования «Томский Хобби-центр») выдано 2 995 сертификатов на приобретение путевок в загородные лагеря Томской области; 
· 2 263 детей отдохнули в период осенних каникул в загородных лагерях и лагерях с дневным пребыванием.

 Летняя оздоровительная кампания традиционно имеет социальную направленность: процент детей из малообеспеченных семей, а также сирот, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, составляет ежегодно около 30%.

На базе летних трудовых лагерей комплектуются бригады из числа детей из малообеспеченных многодетных семей, из детей «группы риска», состоящих на внутришкольном контроле. Объем и виды работ, которые выполняют обучающиеся, спланированы в договорах, заключенных с Центром занятости населения.

Деятельность департамента образования направлена на то, чтобы воспитательное пространство летнего отдыха стало логическим продолжением деятельности образовательных учреждений в течение учебного года.

С целью развития системы детского отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, поддержки педагогических инноваций в организации каникулярного отдыха, традиционно ежегодно проводится городской смотр-конкурс деятельности образовательных учреждений по организации каникулярного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков.

Вместе с тем, несмотря на устойчивость системы отдыха и оздоровления детей, ряд проблем требует решения программными методами.

Сохраняется дефицит мест для организации оздоровительных мероприятий с детьми в летнее время, ни один муниципальный лагерь не может быть использован для круглогодичного отдыха.

Решению проблемы могла бы способствовать передача в муниципальную собственность из областной казны ДООЛ «Лесная сказка» (п. Калтай), не эксплуатируемый в настоящее время и требующий капитального ремонта. На базе этого имущественного комплекса администрация Города Томска планирует создать лагерь круглогодичного использования, что позволит вывести на новый уровень организацию оздоровительно-воспитательной работы среди школьников, и увеличит охват детей каникулярным отдыхом. 

Нуждается в укреплении и обновлении материальная база муниципальных загородных оздоровительных лагерей.

Целесообразно дальнейшее внедрение инновационных технологий работы с детьми, в том числе находящимися в трудной жизненной ситуации.

Для достижения положительных результатов необходимо объединение организационных, методических, финансовых усилий и затрат всех заинтересованных структур и ведомств.

В сложившейся ситуации организация отдыха и занятости детей Города Томска требует программно-целевого подхода и должна рассматриваться как целенаправленная деятельность, способная решать задачи по укреплению здоровья детей, развитию их творческих способностей, обеспечению временной занятости подростков, желающих работать.

Данная Программа разработана в целях выполнения постановления Администрации Томской области от 22.02.2011 № 46а «Об организации и обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей Томской области в 2011-2013 годах», для стабилизации и дальнейшего развития системы организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в Городе Томске, оказания помощи семьям и детям, направленной на укрепление здоровья подрастающего поколения.

Раздел 2. Цели и задачи реализации Программы

Цель: 

· Организация каникулярного отдыха и социальной адаптации детей Города Томска.

Задачи:

· Обеспечение условий для оздоровления и отдыха детей;

· Увеличение занятости детей в каникулярное время. 

Раздел 3. Ожидаемые результаты реализации Программы и целевые индикаторы

Программа носит социальный характер, ее реализация направлена на обеспечение решения проблемы удовлетворения потребности детей Города Томска в доступном и качественном каникулярном отдыхе при оптимальном использовании выделяемых и привлекаемых ресурсов.

Оценка эффективности Программы будет осуществляться по следующим индикаторам (см. табл. 1):

Таблица 1 – Индикаторы мероприятий Программы

	Мероприятие Программы
	Индикатор
	Единица измерения
	Значения индикатора

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	Организация отдыха детей в каникулярное время


	1. Сохранность контингента в течение смены в лагерях на базе муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждений (плановое количество дето-дней / фактическое количество дето-дней * 100%)
	%


	Уровни эффективности: высокий - от 95% до 100%, достаточный - от 85% до 95%, низкий - менее 85%
	Уровни эффективности: высокий - от 95% до 100%, достаточный - от 85% до 95%, низкий - менее 85%
	Уровни эффективности: высокий - от 95% до 100%, достаточный - от 85% до 95%, низкий - менее 85%

	
	2. Укомплектованность педагогическими кадрами (от планового количества ставок)
	%
	100
	100
	100

	
	3. Доля педагогических кадров с высшим образованием (от общей численности педагогических работников, осуществляющих отдых детей в каникулярное время), в т.ч.:

в лагерях с дневным пребыванием
в загородных лагерях
	%
	90 и более

30 и более
	90 и более

30 и более
	90 и более

30 и более

	
	4. Отсутствие обоснованных жалоб на качество предоставления услуги
	шт.
	0
	0
	0

	
	5. Отсутствие нарушений порядка организации деятельности по приобретению и предоставлению путевок
	шт.
	0
	0
	0

	
	6. Отсутствие обоснованных жалоб по организации деятельности по реализации путевок
	шт.
	0
	0
	0


Реализация Программы позволит обеспечить:

- Повышение уровня охвата организованными формами отдыха,

- Эффективное использование существующей сети учреждений детского отдыха.
Раздел 4. Перечень и описание программных мероприятий

	№№ пп
	Программные мероприятия
	Объем ассигнований из бюджета муниципального образования «Город Томск»
	Объем ассигнований из Областного бюджета (прогноз)
	Итого объем ассигнований

	
	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	1
	Организация отдыха детей в каникулярное время, из них:
	49 772,9
	49 772,9
	49 772,9
	46 894,4
	49 192,1
	0,0
	96 667,3
	98 965,0
	49 772,9

	1.1
	доведение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием
	18 817,4
	18 817,4
	18 817,4
	16 806,2
	13 136,6
	0,0
	35 623,6
	31 954,0
	18 817,4

	1.2
	доведение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по приобретению и предоставлению путевок в загородные стационарные оздоровительные учреждения, на целевые смены, в специализированные (профильные) лагеря, расположенные на территории РФ
	0,0
	0,0
	0,0
	29 888,2
	35 855,5
	0,0
	29 888,2
	35 855,5
	0,0

	1.3
	финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений по организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием
	29,9
	29,9
	29,9
	200,0
	200,0
	0,0
	229,9
	229,9
	29,9

	1.4
	финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения по организации отдыха детей в каникулярное время (в т.ч. приобретение оборудования)
	1 309,0
	1 309,0
	1 309,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1 309,0
	1 309,0
	1 309,0

	1.5
	доведение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по организации отдыха детей в каникулярное время в загородных лагерях и школах с круглосуточным пребыванием
	29 616,6
	29 616,6
	29 616,6
	0,0
	0,0
	0,0
	29 616,6
	29 616,6
	29 616,6

	 
	Всего
	49 772,9
	49 772,9
	49 772,9
	46 894,4
	49 192,1
	0,0
	96 667,3
	98 965,0
	49 772,9


Раздел 5. Сроки реализации Программы

Программа рассчитана на 2014–2016 годы.

Раздел 6. Описание социальных и экономических последствий и рисков реализации Программы
Реализация мероприятий, предложенных Программой, приведет к решению следующих социально-экономических задач:

· Улучшение условий проживания детей и лиц, занятых в организации отдыха детей в каникулярное время, в зданиях и сооружениях детских оздоровительно – образовательных лагерях;

· Выполнение требований Управления государственной противопожарной службы и Управления Роспотребнадзора по Томской области;

· Удовлетворение потребностей детей, подростков в активном и полноценном отдыхе и оздоровлении, увеличение числа детей и подростков, охваченных организованными формами отдыха, оздоровления и занятости, в первую очередь из категорий детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

· Развитие творческого потенциала детей и подростков;

· Формирование у детей и подростков приоритета здорового образа жизни человека, нравственных ориентиров средствами физической культуры, спорта и туризма.

При снижении финансирования Программы могут возникнуть ситуации не возможности эксплуатации зданий и сооружений загородных детских оздоровительно-образовательных лагерей, т.к. они будут не соответствовать требованиям, предъявляемым Управлением государственной противопожарной службы и Управлением Роспотребнадзора по Томской области.

Для минимизации отрицательных последствий в структуре управления Программой предусмотрено внесение корректив и включение их в ежегодные планы департамента образования. 

Раздел 7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Оценка эффективности расходования бюджетных средств и контроль исполнения Программы возлагается на департамент образования.

Контроль осуществляется на основе периодической отчетности исполнителей о реализации программных мероприятий; оценки целевого и эффективного использования выделенных средств.

Эффективность расходования бюджетных средств обеспечивается за счет установления нормативов финансирования единицы муниципальной услуги, а также за счет установления индикаторов качества муниципальной услуги.

Выполнение поставленных Программой задач в полном объеме характеризует эффективное использование бюджетных средств.

Раздел 8. Методика оценки эффективности Программы 

Оценка эффективности Программы будет осуществляться в ходе ежегодного мониторинга её индикаторов, последующего анализа результатов и внесения необходимых коррективов в содержание программных мероприятий (см. табл. 2).

Способы мониторинга: диагностика, анкетирование, социальный опрос, изучение общественного мнения.

Таблица 2 – Методика оценки эффективности Программы

	Показатели эффективности Программы
	Методика расчета
	Показатели результатов деятельности (оценка эффективности)
	Ведомственная статистика
	Пределы оценки эффективности

	1
	2
	3
	4
	5

	%
	% = ст.4 / ст.3 * 100%
	норматив
	факт
	100%


Раздел 9. Обоснование потребности в необходимых ресурсах

Программа реализуется за счет средств бюджета муниципального образования «Город Томск» и Областного бюджета (прогноз). 
Обоснование потребности в необходимых ресурсах на 2014-2016 годы отражено в таблице 3.

Таблица 3 – Обоснование потребности в необходимых ресурсах

	№№ пп
	Программные мероприятия
	Объем в натуральных показателях
	Прогнозируемый средний расход на единицу объема, т.р.
	Плановая потребность в средствах, т.р.

	
	
	Ед. изм.
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	1
	Организация отдыха детей в каникулярное время, из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	доведение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием
	кол-во дето-дней
	243 333
	243 333
	243 333
	0,1
	0,1
	0,1
	35 623,6
	31 954,0
	18 817,4

	1.2
	доведение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по приобретению и предоставлению путевок в загородные стационарные оздоровительные учреждения, на целевые смены, в специализированные (профильные) лагеря, расположенные на территории РФ
	кол-во приобретенных путевок
	2 600
	2 600
	0
	11,5
	13,8
	0,0
	29 888,2
	35 855,5
	0,0

	1.3
	финансовое обеспечение деятельности казенных учреждений по организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием
	кол-во дето-дней
	2 985
	2 985
	2 985
	0,1
	0,1
	0,0
	229,9
	229,9
	29,9

	1.4
	финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения по организации отдыха детей в каникулярное время (в т.ч. приобретение оборудования)
	кол-во лагерей
	6
	6
	6
	218,2
	218,2
	218,2
	1 309,0
	1 309,0
	1 309,0

	1.5
	доведение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) по организации отдыха детей в каникулярное время в загородных лагерях и школах с круглосуточным пребыванием
	кол-во дето-дней
	53 016
	53 016
	53 016
	0,6
	0,6
	0,6
	29 616,6
	29 616,6
	29 616,6


Раздел 10. Контроль над реализацией Программы

Заказчиком Программы является департамент образования, который организует ее выполнение и координирует взаимодействие исполнителей настоящей Программы.

Заказчик Программы несет ответственность за своевременную реализацию ее мероприятий и определяет исполнителей мероприятий настоящей Программы в соответствии с законодательством.

Соисполнителями Программы выступают учреждения, осуществляющие мероприятия по оздоровительной кампании и организации отдыха детям в каникулярное время.

Контроль над ходом реализации Программы осуществляет департамент образования совместно с департаментом экономического развития и управления муниципальной собственностью администрации Города Томска и департаментом финансов администрации Города Томска на основе периодической отчетности исполнителей о реализации программных мероприятий, оценки целевого и эффективного использования выделенных средств.
