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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ОТЧЁТУ ОБ ИСПОЛНЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» 

ЗА 2019 ГОД
1. Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2015-2025 годы утверждена постановлением администрации Города Томска от 19.09.2014 №945 (далее-Программа). 
Основной целью программы является рациональное использование муниципального имущества и земельных ресурсов. Реализация данной программы позволяет решать такие вопросы как повышение эффективности управления и распоряжения, а также получение максимального результата (выраженного, в том числе и в виде доходов бюджета) от использования муниципального имущества. От того, насколько оперативно, эффективно и удачно будут решаться эти вопросы, зависит градостроительная, социальная и бюджетная политика города, реализация социально-экономических приоритетов городского развития. С целью эффективной организации управления муниципальным имуществом необходимо осуществлять мероприятия, направленные на совершенствование учета муниципального имущества, на актуализацию данных о муниципальном имуществе. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» у муниципальных образований должно остаться исключительно то имущество, которое необходимо им для исполнения закрепленных за ними публичных полномочий, в частности оказания публичных услуг гражданам. С этой целью осуществляются мероприятия по передаче имущества в аренду и в безвозмездное пользование, земельных участков в аренду и в постоянное (бессрочное) пользование, приватизация объектов муниципальной собственности и прочее.
Показатели цели программы:

1) «Доля вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков по отношению к общей площади территории городского округа». Плановый показатель на 2019 год составлял 42,08%. По итогам реализации программы за 2019 год плановое значение показателя не достигнуто и составляет 42,07%. Факторы, обусловливающие неполное исполнение показателя: - отсутствие проектов планировки и проектов межевания территории, что не позволяет формировать земельные участки для эксплуатации многоквартирных домов; - наличие барьеров для граждан, желающих узаконить дома, построенные до 2001 года. Порядок предоставления земельных участков для желающих узаконить дома будет упрощен; - низкий спрос на земельные участки, предлагаемые в рамках проведения торгов.
2) «Доля вовлеченного в хозяйственный оборот муниципального имущества в общей площади объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска». Плановый показатель на 2019 год составил 99,64%. В ходе реализации программы плановый показатель достигнут и составил 99,69% (перевыполнение плана связано с тем, что площадь объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска, уточняется при подготовке отчета Мэра Города Томска, в связи с чем при подготовке изменений в муниципальную программу уточнить значение указанного показателя не представлялось возможным).
Финансирование программы в 2019 году осуществлялось из бюджета муниципального образования «Город Томск». Объем финансирования муниципальной программы в 2019 году уменьшился с 101168,1 тыс. руб. до 97 442,7 тыс. руб. в результате оптимизации расходов в соответствии с распоряжением администрации Города Томска от 24.04.2019 № р507 ( сумма оптимизации 3 321,3тыс.руб.), а также сокращения экономии по итогам проведения конкурентных закупок в рамках Федерального закона №44-ФЗ. По итогам реализации муниципальной программы освоено 97 115,3 тыс. руб. (99,66 %).
Цель программы достигается путем решения следующих задач: 

1) Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами (подпрограмма «Обеспечение управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами»). Показателем данной задачи являются «Доходы бюджета муниципального образования «Город Томск» от муниципального имущества и земельных ресурсов». Плановый показатель – 631,4 млн. руб., по итогам реализации муниципальной программы плановый показатель не достигнут, фактический показатель данной задачи составляет 627,0 млн. руб. Неисполнение утвержденных плановых назначений по доходам от аренды земельных участков вызвано в результате неисполнения финансовых обязательств по арендной плате за земельные участки  предприятиями строительного комплекса (предприятиями, входящими в холдинг ТПСК, ООО «Торговый дом Кристалл», группу компаний «ДомСтрой»).
2) Обеспечение эффективного управления реализацией муниципальной программы, в том числе обеспечение эффективного исполнения функций департамента управления муниципальной собственностью (подпрограмма «Организация и обеспечение эффективного исполнения функций»). Показателем данной задачи является «Доля показателей целей и задач муниципальной программы, достигнутых по итогам отчетного года на 90-100%». По итогам реализации программы целевой показатель данной задачи достигнут и составляет 100 %.
Задачи подпрограммы 1 «Обеспечение управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами»:

Задача 1. Обеспечение полноты учёта, сохранности и мониторинга использования муниципального имущества. Показателями данной задачи являются: «Удельный вес оформленного имущества в общем объеме имущества, учтенного в Реестре муниципальной собственности города Томска»; «Количество объектов недвижимости, подлежащих государственной регистрации»; «Количество объектов недвижимости, прошедших процедуру государственной регистрации». По всем показателям достигнуты плановые значения. Также в рамках данной задачи департаментом недвижимости в 2019 году по всем мероприятиям достигнуты плановые значения. При этом по показателю мероприятия 1.1. «удельный вес задолженности по арендной плате за землю, в отношении которой приняты все меры принудительного взыскания (задолженность, взыскана в судебном порядке, находится на рассмотрении суда/правового отдела департамента, задолженность арендаторов-банкротов)», фактический показатель превысил плановый. Основная причина перевыполнения планового показателя – принятие мер по инициированию процедуры банкротства должников. По состоянию на 31.12.2019 числится 103 арендатора-банкрота с общей суммой задолженности по арендной плате за землю в размере 407,2 млн.руб. (или 66,7 % от всей суммы дебиторской задолженности - 610,9 млн.руб.). По всем показателям мероприятия 1.2. план перевыполнен не более чем на 5%, установленных условиями выполнения муниципального задания МБУ «ТГЦИ».
Задача 2. Организация эффективного распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами. Показателями данной задачи являются: «Площадь объектов недвижимости, вовлеченных в хозяйственный оборот»; «Площадь объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска» (пояснения по фактическому значению данных показателей приведены выше при описании показателя цели программы – «Доля вовлеченного в хозяйственный оборот муниципального имущества в общей площади объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска»); «Площадь вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков» (пояснения о недостижении планового показателя приведены выше при описании показателя цели программы – «Доля вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков по отношению к общей площади территории городского округа»). В рамках данной задачи департаментом недвижимости в 2019 году по всем мероприятиям достигнуты плановые показатели, перевыполнение планового значения по показателю «Доля выставленных на приватизацию объектов к общему количеству объектов, включенных в Программу приватизации» связано с более качественной предпродажной подготовкой объектов.
Задачи подпрограммы 2 «Организация и обеспечение эффективного исполнения функций».

Задача 1. Обеспечение выполнения расходных обязательств в области информатизации и создания условий для их оптимизации. Показателями данной задачи являются: «Равномерность расходования средств департаментом управления муниципальной собственностью администрации Города Томска в течение года в соответствии с кассовым планом»; «Наличие просроченной кредиторской задолженности»; «Наличие просроченной дебиторской задолженности». По всем показателям достигнуты плановые значения.
Задача 2. Обеспечение выполнения расходных обязательств в области управления муниципальной собственностью и создания условий для их оптимизации. Показателями данной задачи являются: «Доля бюджетных расходов департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска, включенных в реестр расходных обязательств, в общих расходах департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска»; «Исполнение расходных обязательств департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска». По всем показателям достигнуты плановые значения. Кроме того, во исполнение п.5 постановления администрации Города Томска от 30.07.2019 № 649 «О мерах по реализации решения Думы Города Томска от 04.12.2018 № 980 «О бюджете муниципального образования «Город Томск» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» главным распорядителям средств бюджета муниципального образования «Город Томск» необходимо обеспечить эффективное использование выплат за счет средств бюджета в течение текущего финансового года в соответствии с кассовым планом. Для достижения указанной цели кассовый план департамента исполнен на 99,5%, что привело к перевыполнению планового значения показателя «Исполнение расходных обязательств департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска».
Задача 3.  Обеспечение рационального и эффективного расходования бюджетных средств, предусмотренных департаменту управления муниципальной собственностью администрации Города Томска бюджетом муниципального образования «Город Томск». Показателями данной задачи являются: «Равномерность расходования средств департаментом управления муниципальной собственностью администрации Города Томска в течение года в соответствии с кассовым планом»; «Наличие просроченной кредиторской задолженности»; «Наличие просроченной дебиторской задолженности». По всем показателям достигнуты плановые значения.
2. По итогам реализации программы за 2019 год не исполнено бюджетных обязательств – 327 375,97 руб.:
Подпрограмма 1. Не освоено 13 059,06 руб.:

11 328,58 руб. - содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах; 

1 730,48 руб. - охрана объектов муниципальной собственности.
Подпрограмма 2. Не освоено 314 316,91 руб.:

4 023,46 руб. - лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные на выплату б/листов за счет работодателя, не использованы в полном объеме в связи с сокращением дней болезни относительно к запланированным;

275 851,17 руб. - экономия по страховым взносам, начисленным на заработную плату, в результате применения предельной величины базы для начисления страховых взносов;

33 998,28 руб. - расходы на оплату э/энергии, т.к. один из счетчиков учета электроэнергии находился в октябре-ноябре на профилактике, в связи с чем начисление осуществлялось по среднему, что значительно меньше текущих показаний;

10,0 руб. - остаток неиспользованных лимитов, предусмотренных на оплату за изготовление сертификатов ключей ЭЦП, в связи с изменением стоимости услуг относительно плана;

434,0 руб. - прочие расходы.
3. Информация о вносимых изменениях в муниципальную программу (в сравнении с редакцией после приведения программы в соответствие с решением Думы Города Томска об утверждении бюджета муниципального образования «Город Томск» на очередной финансовый год и плановый период):

	Наименование показателя
	Всего, в том числе:
	Независимые от ответственных исполнителей (соисполнителей)***
	Зависимые от ответственных исполнителей (соисполнителей)****

	Количество вносимых изменений за отчётный год
	2
	2
	-

	Предмет изменений:
	
	
	

	- объём или источники финансирования мероприятий;
	2
	2
	-

	- исключение, дополнение мероприятий;
	1
	1
	-

	- значения целевых показателей;
	1
	1
	-

	 - перенос сроков реализации мероприятий программы.
	-
	-
	-
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