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ЗА 2021 ГОД
1. Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2015-2025 годы утверждена постановлением администрации Города Томска от 19.09.2014 №945 (далее-Программа). 
Основной целью программы является рациональное использование муниципального имущества и земельных ресурсов. Реализация данной программы позволяет решать такие вопросы как повышение эффективности управления и распоряжения, а также получение максимального результата (выраженного, в том числе и в виде доходов бюджета) от использования муниципального имущества. От того, насколько оперативно, эффективно и удачно будут решаться эти вопросы, зависит градостроительная, социальная и бюджетная политика города, реализация социально-экономических приоритетов городского развития. С целью эффективной организации управления муниципальным имуществом необходимо осуществлять мероприятия, направленные на совершенствование учета муниципального имущества, на актуализацию данных о муниципальном имуществе. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» у муниципальных образований должно остаться исключительно то имущество, которое необходимо им для исполнения закрепленных за ними публичных полномочий, в частности оказания публичных услуг гражданам. С этой целью осуществляются мероприятия по передаче имущества в аренду и в безвозмездное пользование, земельных участков в аренду и в постоянное (бессрочное) пользование, приватизация объектов муниципальной собственности и прочее.
Показатели цели программы:

1) «Доля вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков по отношению к общей площади территории городского округа». Плановый показатель на 2021 год составлял 42,1%. По итогам реализации программы за 2021 год плановое значение показателя не достигнуто и составляет 41,9%. Неисполнение планового назначения связано со снижением интереса потенциальных покупателей к приобретению земельных участков, плановой работой департамента недвижимости по расторжению договоров аренды с арендаторами, нарушающими условия договоров аренды, а также прекращением прав на земельные участки, необходимость в которых у органов администрации Города Томска отсутствует (в частности, прекращение прав на земельные участки департамента капитального строительства администрации Города Томска).
2) «Доля вовлеченной в хозяйственный оборот территории Города Томска, в % от площади территории, подлежащей вовлечению в хозяйственный оборот». Указанный показатель введен в муниципальную программу с 2020 года и является стратегическим показателем. Плановый показатель на 2021 год составлял 69,6%. По итогам реализации программы за 2021 год плановое значение показателя не достигнуто и составляет 69,2%.
Неисполнение планового назначения обусловлено причинами, аналогичными указанным в пункте 1.
3) «Доля вовлеченного в хозяйственный оборот муниципального имущества в общей площади объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска». Плановый показатель на 2021 год составил 99,36%. В ходе реализации программы плановый показатель достигнут и составил 99,44% (площадь объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска, уточняется при подготовке отчета Мэра Города Томска, в связи с чем при подготовке изменений в муниципальную программу уточнить значение указанного показателя не представлялось возможным).
Финансирование программы в 2021 году осуществлялось из бюджета муниципального образования «Город Томск». Объем финансирования муниципальной программы в 2021 году уменьшился с 104 216,7 тыс. руб. до 102 303,3 тыс. руб. в результате оптимизации расходов в соответствии с распоряжением администрации Города Томска от 30.04.2021 № р475 (сумма оптимизации муниципальной программы 1 298,3 тыс. руб.) и сокращением бюджетных ассигнований в сумме 667,3 тыс. руб., в том числе экономии по итогам проведения конкурентных закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (400,6 тыс. руб.) в соответствии с решениями Думы Города Томска от 05.10.2021 № 250, от 09.12.2021 № 293, от 24.12.2021 № 352.

Вместе с тем департаменту недвижимости в течение 2021г. доведены дополнительные бюджетные ассигнования в размере 15,6 тыс. руб. на содержание (охрана, оплата электроснабжения) нежилого здания по адресу: г. Томск, ул. Большая Подгорная, 13 в связи с принятием в муниципальную имущественную казну Города Томска в соответствии с постановлением администрации Города Томска от 24.03.2021 № 197, и в размере 36,6 тыс. руб., в том числе 23,2 тыс. руб. на оплату охранных услуг по нежилому зданию по ул. Басандайская, 41 в связи с принятием его в муниципальную имущественную казну Города Томска в соответствии с постановлением администрации Города Томска от 30.08.2021 №733, и 13,4 тыс. руб. на предоставление субсидии МБУ «ТГЦИ» в целях доведения заработной платы уборщика помещений до МРОТ. По итогам реализации муниципальной программы освоено 102 139,5 тыс. руб. (99,84 %).
Цель программы достигается путем решения следующих задач: 

1) Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами (подпрограмма «Обеспечение управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами»). Показателем данной задачи являются «Доходы бюджета муниципального образования «Город Томск» от муниципального имущества и земельных ресурсов». Плановый показатель – 710,6 млн. руб. По итогам реализации муниципальной программы плановый показатель не достигнут, фактический показатель данной задачи составляет 615,97 млн.руб. (615 973,4 тыс. руб., неисполнение – 94 587,7 тыс. руб.).
Основные виды неналоговых доходов, определяющие общее неисполнение плановых назначений за 2021 год - это доходы от продажи материальных активов (муниципального имущества и земельных участков) в порядке приватизации, а также в порядке добровольного волеизъявления (выкупа), соответственно, напрямую зависящие от покупательского спроса и инвестиционной активности потенциальных приобретателей: доходы от реализации муниципального имущества и земельных участков в порядке приватизации, доходы от продажи земельных участков посредством их выкупа.

Общий объем неисполнения плана по указанным видам доходов за 2021 год составил – 137 848,0 тыс. руб.

Сводная информация о поступлении по видам неналоговых доходов за 2021 год представлена в таблице:
	№
	Наименование
	2021 г.

	
	
	План
	Факт
	Исполнение плана

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1
	Арендная плата за муниципальное имущество:
	54 237,1
	58 096,7
	3 859,6
	107%

	 
	 - недвижимое и движимое
	10 767,5
	13 632,3
	2 864,8
	127%

	 
	- имущественные комплексы
	43 469,6
	44 464,4
	994,8
	102%

	2
	Арендная плата за землю:
	323 575,7
	328 756,5
	5 180,8
	102%

	 
	 - аренда (по договорам)
	306 678,2
	311 616,6
	4 938,4
	102%

	 
	 - продажа права аренды
	16 897,5
	17 139,9
	242,4
	101%

	3
	Плата по сервитутам в отношении земельных участков
	463,4
	555,7
	92,3
	120%

	4
	Плата за увеличение площади зем. участков
	7 012,7
	5 376,7
	-1 636,0
	77%

	5
	Платежи от прибыли МУП
	1 281,7
	888,1
	-393,6
	69%

	6
	Дивиденды
	77,0
	0,0
	-77,0
	0%

	7
	Доходы от продажи активов:
	246 175,8
	117 157,2
	-129 018,6
	48%

	 
	- приватизация имущества
	129 951,5
	28 095,4
	-101 856,1
	22%

	 
	- продажа земельных участков
	116 224,3
	89 061,8
	-27 162,5
	77%

	8
	Доходы от рекламы
	69 086,6
	85 381,9
	16 295,3
	124%

	 
	- плата за право установки и эксплуатации рекламных конструкций
	66 826,6
	79 846,9
	13 020,3
	119%

	 
	- госпошлина на выдачу разрешения на установку рекламных конструкций
	2 260,0
	5 535,0
	3 275,0
	245%

	9
	Прочие неналоговые доходы
	8 651,1
	19 760,6
	11 109,5
	228%

	Итого:
	710 561,1
	615 973,4
	-94 587,7
	87%


Наиболее существенное неисполнение плана наблюдается по доходам от приватизации и от продажи земельных участков под объектами приватизации и от продажи земельных участков собственникам объектов недвижимости.

Неисполнение плана по доходам от приватизации на 101 856,14 тыс. руб. обусловлено низкой коммерческой привлекательностью муниципального имущества. Без учета доли в уставном капитале общества с ограниченной ответственностью, доход от продажи которой является источником финансирования дефицита бюджета, за год выставлено на аукцион 17 объектов с начальной ценой 42 178,90 тыс. руб.; впоследствии в отношении 3 объектов недвижимости в связи с их невостребованностью была объявлена также продажа посредством публичного предложения с понижением цены. Продано на торгах всего 9 объектов (53 %), из них на аукционе: 7 объектов на сумму 9,0 млн. руб.; путем продажи посредством публичного предложения: 2 объекта на сумму 1,0 млн. руб. (средняя цена составила 57 % от начальной). Из семи проданных на аукционе объектов лишь по двум цена продажи превысила начальную - в 3,7 и 1,9 раза. В целом по итогам года превышение цены продажи над начальной ценой составило 1,05.

Все непроданные объекты уже неоднократно выставлялись на торги и не были проданы в связи с отсутствием заявок.

От продажи земельных участков под объектами приватизации поступило 14 232,6 тыс. руб. при плане 32 559,2 тыс. руб. (43,7 %). Из выставленных на торги 5 объектов с земельными участками (начальная цена участков 20 413,3 тыс. руб.) продано лишь 3.

Следует отметить, что утвержденные плановые назначения не были подкреплены достаточным количеством ликвидного имущества, предлагаемого к продаже. 

Согласно первоначальному прогнозу поступления 2021 года по доходам от приватизации планировались в сумме 21 697,9 тыс. руб., по доходам от продажи земельных участков под объектами приватизации – 1 642,0 тыс. руб. В ходе работы согласительной комиссии по проекту бюджета плановые показатели были увеличены до 129 951,5 тыс. руб. и 32 559,2 тыс. руб. соответственно.
По выкупу земельных участков в собственность (без проведения торгов) поступило 54 346,9 тыс. руб. или 75,5% от плановых назначений (72 012,2 тыс. руб.). Неисполнение плановых назначений на 24,5% (- 17 665,3 тыс. руб.) связано с заявительным характером предоставления земельных участков.

За 2021 год заключено 159 договоров купли-продажи земельных участков на общую площадь 15,3 га на сумму 45 102,4 тыс. руб. За 2020 год 246 договоров купли-продажи земельных участков общей площадью 10,2 га (в основном земельные участки с видом использования «эксплуатация индивидуального жилого дома/гаража» с незначительными размерами выкупной стоимости).
2) Обеспечение эффективного управления реализацией муниципальной программы, в том числе обеспечение эффективного исполнения функций департамента управления муниципальной собственностью (подпрограмма «Организация и обеспечение эффективного исполнения функций»). Показателем данной задачи является «Доля показателей целей и задач муниципальной программы, достигнутых по итогам отчетного года на 90-100%». По итогам реализации программы целевой показатель данной задачи не достигнут и составляет 75% (плановое значение одного показателя «Доходы бюджета муниципального образования «Город Томск» от муниципального имущества и земельных ресурсов» из четырех показателей цели и задач муниципальной программы не достигнуто на 90-100%).
Задачи подпрограммы 1 «Обеспечение управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами»:

Задача 1. Обеспечение полноты учёта, сохранности и мониторинга использования муниципального имущества. Показателями данной задачи являются: «Удельный вес оформленного имущества в общем объеме имущества, учтенного в Реестре муниципальной собственности города Томска»; «Количество объектов недвижимости, подлежащих государственной регистрации»; «Количество объектов недвижимости, прошедших процедуру государственной регистрации». По всем показателям достигнуты плановые значения. Также в рамках данной задачи департаментом недвижимости в 2021 году по всем мероприятиям достигнуты плановые значения. При этом по показателю мероприятия 1.1. «Удельный вес задолженности по арендной плате за землю, в отношении которой приняты все меры принудительного взыскания (задолженность, взыскана в судебном порядке, находится на рассмотрении суда/правового отдела департамента, задолженность арендаторов-банкротов)» фактический показатель (94,2%) превысил плановый (89,75%). Основная причина перевыполнения планового показателя – принятие мер по инициированию процедуры банкротства должников. По состоянию на 31.12.2021 числились 88 арендаторов-банкротов с общей суммой задолженности по арендной плате за землю в размере 250,7 млн.руб. (или 55 % от всей суммы дебиторской задолженности – 452,8 млн.руб.). По всем показателям мероприятия 1.2 план перевыполнен не более чем на 5%, установленных условиями выполнения муниципального задания МБУ «ТГЦИ». Показатель мероприятия 1.3 «Объем основных фондов на конец года» по итогам 2021 года составил 9735,8 тыс.руб. при плане - 10378,7 тыс.руб. Уменьшение объема основных фондов обусловлено списанием по ветхости основных средств  (2 автомобиля, системные блоки, принтеры, компьютеры, сервер и т.д.).
Задача 2. Организация эффективного распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами. Показателями данной задачи являются: «Площадь объектов недвижимости, вовлеченных в хозяйственный оборот»; «Площадь объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска»; «Площадь вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков» (пояснения по фактическому значению данных показателей приведены выше при описании показателей цели программы – «Доля вовлеченного в хозяйственный оборот муниципального имущества в общей площади объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципальной собственности города Томска»; «Доля вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков по отношению к общей площади территории городского округа»; «Доля вовлеченной в хозяйственный оборот территории Города Томска, в % от площади территории, подлежащей вовлечению в хозяйственный оборот»). В рамках данной задачи департаментом недвижимости в 2021 году по всем мероприятиям достигнуты плановые показатели. При этом показатель мероприятия 2.1 «Доля выставленных на приватизацию объектов к общему количеству объектов, включенных в Программу приватизации» исполнен на 90% при плане 85% в связи с более качественной предпродажной подготовкой объектов.
Задачи подпрограммы 2 «Организация и обеспечение эффективного исполнения функций».

Задача 1. Обеспечение выполнения расходных обязательств в области управления муниципальной собственностью и создания условий для их оптимизации. Показателями данной задачи являются: «Доля бюджетных расходов департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска, включенных в реестр расходных обязательств, в общих расходах департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска»; «Исполнение расходных обязательств департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска». По всем показателям достигнуты плановые значения. 
Задача 2.  Обеспечение рационального и эффективного расходования бюджетных средств, предусмотренных департаменту управления муниципальной собственностью администрации Города Томска бюджетом муниципального образования «Город Томск». Показателями данной задачи являются: «Равномерность расходования средств департаментом управления муниципальной собственностью администрации Города Томска в течение года в соответствии с кассовым планом» (по данному показателю плановые назначения не достигнуты в связи с оплатой в 4 квартале незапланированных расходов за счет бюджетных средств, полученных в результате перераспределения бюджетных ассигнований, а именно: приобретение корзин для кондиционеров, установленных на фасаде здания, тампонирование скважин. Также на 4 квартал были перераспределены расходы по содержанию общего имущества в многоквартирных домах. При плане «не более 30 %» фактическое значение показателя составило 32,9 %.); «Наличие просроченной кредиторской задолженности»; «Наличие просроченной дебиторской задолженности». По остальным показателям достигнуты плановые значения. 
Задача 3. Обеспечение выполнения расходных обязательств в области информатизации и создания условий для их оптимизации. Показателями данной задачи являются: «Равномерность расходования средств департаментом управления муниципальной собственностью администрации Города Томска в течение года в соответствии с кассовым планом»; «Наличие просроченной кредиторской задолженности»; «Наличие просроченной дебиторской задолженности». По всем показателям достигнуты плановые значения.
2. По итогам реализации программы за 2021 год не исполнено бюджетных обязательств – 163 746,13 руб.:

Подпрограмма 1. Не освоено 64 182,90 руб.:

15 599,47 руб. - содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах;

3 000,00 руб. - охрана объектов муниципальной собственности;

1 115,60 руб. - изготовление технической документации на объекты муниципального имущества;

30 104,00 руб.- приобретение охранной сигнализации на объекты муниципального имущества;

14 363,83 руб.- оплата потребления электроэнергии на объектах муниципального имущества.

Подпрограмма 2. Не освоено 99 532,19 руб.:

3 743,66 руб. - экономия по страховым взносам, начисленным на заработную плату, в результате применения предельной величины базы для начисления страховых взносов;

95 788,53 руб. - лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные на оплату потребления электроэнергии.
3. Информация о вносимых изменениях в муниципальную программу (в сравнении с редакцией после приведения программы в соответствие с решением Думы Города Томска об утверждении бюджета муниципального образования «Город Томск» на очередной финансовый год и плановый период):

	Наименование показателя
	Всего, в том числе:
	Независимые от ответственных исполнителей (соисполнителей)***
	Зависимые от ответственных исполнителей (соисполнителей)****

	Количество вносимых изменений за отчётный год
	3
	3
	-

	Предмет изменений:
	
	
	

	- объём или источники финансирования мероприятий;
	3
	3
	-

	- исключение, дополнение мероприятий;
	-
	-
	-

	- значения показателей цели муниципальной программы
	1
	1
	-

	 - перенос сроков реализации мероприятий программы.
	-
	-
	-


Начальник департамента
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