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«Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» 

ЗА 2023 ГОД
1. Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» на 2015-2025 годы утверждена постановлением администрации Города Томска от 19.09.2014 №945 (далее-Программа). 
Основной целью программы является рациональное использование муниципального имущества и земельных ресурсов. Реализация данной программы позволяет решать такие вопросы как повышение эффективности управления и распоряжения, а также получение максимального результата (выраженного, в том числе и в виде доходов бюджета) от использования муниципального имущества. От того, насколько оперативно, эффективно и удачно будут решаться эти вопросы, зависит градостроительная, социальная и бюджетная политика города, реализация социально-экономических приоритетов городского развития. С целью эффективной организации управления муниципальным имуществом необходимо осуществлять мероприятия, направленные на совершенствование учета муниципального имущества, на актуализацию данных о муниципальном имуществе. Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» у муниципальных образований должно остаться исключительно то имущество, которое необходимо им для исполнения закрепленных за ними публичных полномочий, в частности оказания публичных услуг гражданам. С этой целью осуществляются мероприятия по передаче имущества в аренду и в безвозмездное пользование, земельных участков в аренду и в постоянное (бессрочное) пользование, приватизация объектов муниципальной собственности и прочее.
Показатели цели программы:

1. «Доля вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков по отношению к общей площади территории городского округа». Плановое значение показателя на 2023 год составляло 43,6%. По итогам реализации программы за 2023 год плановое значение показателя достигнуто и составляет 43,9%. 

2. «Доля вовлеченной в хозяйственный оборот территории Города Томска, в % от площади территории, подлежащей вовлечению в хозяйственный оборот». Указанный показатель введен в муниципальную программу с 2020 года и является стратегическим показателем. Плановое значение показателя на 2023 год составляло 72,05%. По итогам реализации программы за 2023 год плановое значение показателя достигнуто и составляет 72,5%.

Увеличение фактических значений данных показателей связано с изданием Постановления Правительства Российской Федерации №629 от 09.04.2022 «Об особенностях регулирования земельных отношений в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах», а также утвержденными департаментом архитектуры и градостроительства администрации Города Томска проектами межевания территории. 

3. «Доля вовлеченного в хозяйственный оборот муниципального имущества в общей площади объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципального имущества Города Томска». Плановое значение показателя на 2023 год составляло 99,5%. В ходе реализации программы плановое значение показателя достигнуто и составило 99,86% (площадь объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципального имущества Города Томска, уточняется по итогам отчетного года при подготовке отчета Мэра Города Томска, в связи с чем при подготовке изменений в муниципальную программу уточнить значение указанного показателя не представлялось возможным).
Финансирование программы в 2023 году осуществлялось из бюджета муниципального образования «Город Томск» и предоставления иного межбюджетного трансферта за счет средств федерального бюджета. Объем финансирования муниципальной программы в 2023 году сократился с 115 611,3 тыс. руб. до 113 361,8 тыс. руб. в результате следующих изменений: 

1) + 1 791,4 тыс. руб. – распоряжение администрации Города Томска от 15.09.2023 №р1212, решение Думы Города Томска от 03.10.2023 № 717 (в связи с увеличением штатной численности согласно распоряжению администрации Города Томска от 12.09.2023 № р1186 «О внесении изменений в распоряжение администрации Города Томска от 29.03.2016 №р280 «Об утверждении штатных расписаний администрации Города Томска, ее органов и проведении организационно-штатных мероприятий в администрации Города Томска и ее органах»).

В связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 01.01.2023 согласно Федеральному закону от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» и увеличением должностных окладов на 5,5 % с 01.10.2023 согласно статье 23 Закона Томской области от 28.12.2022 № 141-ОЗ «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», постановлению Администрации Томской области от 15.09.2023 № 425а «О внесении изменения в постановление Администрации Томской области от 03.07.2013 № 268а».

2) + 726,5 тыс. руб. – распоряжение администрации Города Томска от 19.12.2023 № р1671 «О наделении бюджетными полномочиями главного администратора (администратора) доходов бюджета муниципального образования «Город Томск» (иной МБТ за счет средств федерального бюджета).
3) – 4 767,4 тыс. руб. – распоряжение администрации Города Томска от 23.08.2023 № р 1093, от 26.12.2023 № р 1733, от 29.12.2023 № р 1764, оптимизация расходов в соответствии с распоряжением администрации Города Томска от 18.04.2023 № р 444 (сумма оптимизации муниципальной программы 1 463,5 тыс. руб.) и сокращение бюджетных ассигнований в сумме 3 303,9 тыс. руб., в том числе экономии по итогам проведения конкурентных закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ (2 107,5 тыс. руб.).

По итогам реализации муниципальной программы освоено 113 359,9 тыс. руб., что составляет 100 % (99,998 %).
Цель программы достигается путем решения следующих задач: 

1) Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами (подпрограмма «Обеспечение управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами»). 
Показателем данной задачи является «Доходы бюджета муниципального образования «Город Томск» от муниципального имущества и земельных ресурсов». Плановый показатель – 725,09 млн. руб. По итогам реализации муниципальной программы плановое значение показателя достигнуто, фактическое значение показателя данной задачи составляет 796,05 млн. руб. (796 046,1 тыс. руб., перевыполнение – 74 370,0 тыс. руб.).

Первоначальный план на 2023 год по администрируемым департаментом недвижимости доходам установлен решением Думы Города Томска от 22.12.2022 №565 «О бюджете муниципального образования «Город Томск» на 2023 год и плановый период 2024-2025гг» и составлял 537,07 млн. руб. В декабре 2023 года в соответствии с решением Думы Города Томска от 05.12.2023  №761 «О внесении изменений в решение Думы Города Томска от 22.12.2022 №565» уточнены плановые назначения по неналоговым доходам, администрируемым департаментом недвижимости, на общую сумму 188,48 млн. руб. в связи с заключением договора о комплексном развитии незастроенной территории площадью 12 079 кв. м, местоположение которой: г. Томск, ул. Вершинина, ул. Полины Осипенко, пер. Промышленный на сумму 188,02 млн. руб., а также в связи с переменой получателя платежей по отдельным договорам аренды муниципального недвижимого имущества с департамента недвижимости на департамент городского хозяйства администрации Города Томска в сумме 0,46 млн. руб. С учетом указанных уточнений план по администрируемым доходам на 2023 год составил 725,09 млн.руб.

Основные виды неналоговых доходов, определяющие общее перевыполнение плановых назначений за 2023 год – это доходы от продажи земельных участков, от аренды за муниципальное имущество и земельные участки, от платы за право установки и эксплуатации рекламных конструкций. Общий объем перевыполнения плана по указанным видам доходов за 2023 год составил –89 985,5 тыс. руб. 

Сводная информация о поступлении по видам неналоговых доходов, администрируемых ДУМС, за 2023 год представлена в таблице:
(тыс. руб.)
	№
	Наименование
	Факт 
 2022 г.
	2023
	Изменение фактических показателей 
 2023 / 2022

	
	
	
	План 
	Факт
	Исполнение плана
	

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=5-3
	9=5/3

	1
	Арендная плата за муниципальное имущество:
	56 366,8
	51 293,1
	56 442,2
	5 149,1
	110,0%
	75,4
	100%

	 
	 - недвижимое и движимое
	10 795,8
	9 967,0
	12 260,6
	2 293,6
	123,0%
	1 464,8
	114%

	 
	 - имущественные комплексы
	45 294,4
	41 018,7
	44 039,0
	3 020,3
	107,4%
	-1 255,4
	97%

	 
	 - пени, штрафы
	276,6
	307,4
	142,6
	-164,8
	46,4%
	-134,0
	52%

	2
	Арендная плата за землю:
	303 005,5
	315 830,1
	347 338,7
	31 508,6
	110,0%
	44 333,2
	115%

	 
	 - аренда (по договорам)
	292 788,7
	287 419,1
	330 289,6
	42 870,5
	114,9%
	37 500,9
	113%

	 
	 - продажа права аренды
	8 116,7
	23 319,5
	13 084,7
	-10 234,8
	56,1%
	4 968,0
	161%

	 
	 - пени, штрафы
	2 100,1
	5 091,5
	3 964,4
	-1 127,1
	77,9%
	1 864,3
	189%

	3
	Плата по сервитутам в отношении земельных участков, всего
	627,9
	333,9
	856,8
	522,9
	256,6%
	228,9
	136%

	 
	 - плата по сервитутам в отношении земельных участков
	627,4
	332,1
	856,24
	524,1
	257,8%
	228,9
	136%

	 
	 - пени, штрафы
	0,5
	1,80
	0,52
	-1,3
	28,9%
	0,0
	108%

	4
	Плата за увеличение площади земельных участков в результате перераспределения
	2 125,0
	4 212,8
	3 986,9
	-225,9
	94,6%
	1 861,9
	188%

	5
	Платежи от прибыли МУП
	1 655,7
	863,2
	1 236,3
	373,1
	х
	-419,4
	х

	6
	Дивиденды
	89,3
	20,0
	229,5
	209,5
	х
	140,2
	х

	7
	Доходы от продажи активов:
	79 323,3
	90 640,9
	114 224,4
	23 583,5
	126,0%
	34 901,1
	144%

	 
	 - приватизация имущества, всего
	12 646,2
	21 846,5
	12 866,6
	-8 979,9
	58,9%
	220,4
	102%

	 
	 - приватизация имущества (включая проценты по 159-ФЗ)
	12 646,5
	21 763,5
	12 865,5
	-8 898,0
	59,1%
	219,0
	102%

	 
	 - пени, штрафы
	-0,3
	83,0
	1,1
	-81,9
	1,4%
	1,4
	-412%

	 
	 - продажа земельных участков, всего
	66 677,1
	68 794,4
	101 357,8
	32 563,4
	147,3%
	34 680,7
	152%

	 
	 - продажа земельных участков
	66 638,3
	68 746,4
	101 308,8
	32 562,4
	147,4%
	34 670,5
	152%

	 
	 - пени, штрафы
	38,8
	48,0
	49,0
	1,0
	102,1%
	10,2
	х

	8
	Доходы от рекламы
	82 939,4
	70 306,9
	78 442,0
	8 135,1
	111,6%
	-4 497,4
	95%

	 
	- плата за право установки и эксплуатации рекламных конструкций, всего
	78 004,4
	65 656,9
	75 347,0
	9 690,1
	114,8%
	-2 657,4
	97%

	 
	- плата за право установки и эксплуатации рекламных конструкций
	77 536,7
	65 402,4
	74 641,12
	9 238,7
	114,1%
	-2 895,6
	96%

	 
	 - пени, штрафы
	467,7
	254,5
	705,83
	451,3
	х
	238,2
	х

	 
	- госпошлина на выдачу разрешения на установку рекламных конструкций
	4 935,0
	4 650,0
	3 095,0
	-1 555,0
	66,6%
	-1 840,0
	63%

	9
	Прочие неналоговые доходы
	8 046,4
	191 587,0
	193 289,3
	5 114,1
	100,9%
	185 242,9
	2402%

	Итого:
	534 179,3
	725 087,9
	796 046,1
	74 370,0
	109,8%
	261 866,8
	149%


Наиболее существенное перевыполнение плана наблюдается по доходам от продажи земельных участков в собственность, от аренды земельных участков.

Годовой план по доходам от продажи земельных участков в собственность на торгах установлен в сумме 26 428,3 тыс. руб. Фактическое поступление на 01.01.2024 года составило 47 326,2 тыс. руб. (179 % годового плана). Перевыполнение плана на 20 897,9 тыс. руб. связано с досрочной оплатой по договорам купли-продажи, заключенным с рассрочкой оплаты, а также повышением спроса на земельные участки (средняя цена 1 кв. м за 2023 год составила 1 103 руб., по итогам 2022 года – 863 руб.).

По выкупу земельных участков в собственность (без проведения торгов) поступило 53 982,6 тыс.руб. или 127% от плановых назначений (42 318,1 тыс. руб.). Перевыполнение в сумме 11 664,5 тыс.руб. связано с ростом количества заявок на выкуп земельных участков под огородничество, а также с изменением с 01.01.2023 кадастровой стоимости земельных участков. 

За 2023 год заключено 185 договоров купли-продажи земельных участков общей площадью 16,8 га (в 2022 году – 154 договоров на земельные участки с общей площадью 12,9 га).

В 2023 году от аренды земельных участков (за исключением средств, получаемых от продажи права аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов) фактически в бюджет поступило 330 289,6 тыс.руб., или 114,9% от плановых назначений (план 287 419,1 тыс.руб.). Перевыполнение плановых показателей в сумме 42 870,5 тыс.руб. связано с утверждением с 01.01.2023 новых результатов государственной кадастровой оценки, поступлением платы за фактическое пользование земельными участками, а также погашением задолженности отдельными арендаторами.

2) Обеспечение эффективного управления реализацией муниципальной программы, в том числе обеспечение эффективного исполнения функций департамента управления муниципальной собственностью (подпрограмма «Организация и обеспечение эффективного исполнения функций»). Показателем данной задачи является «Доля показателей целей и задач муниципальной программы, достигнутых по итогам отчетного года на 90-100%». По итогам реализации программы значение целевого показателя данной задачи достигнуто и составляет 100%.
Задачи подпрограммы 1 «Обеспечение управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами»:

Задача 1. Обеспечение полноты учёта, сохранности и мониторинга использования муниципального имущества. Показателями данной задачи являются: «Удельный вес оформленного имущества в общем объеме имущества, учтенного в Реестре муниципального имущества Города Томска»; «Количество объектов недвижимости, подлежащих государственной регистрации»; «Количество объектов недвижимости, прошедших процедуру государственной регистрации». По всем показателям достигнуты плановые значения. Также в рамках данной задачи департаментом недвижимости в 2023 году по мероприятиям 1.1, 1.2, 1.4 достигнуты плановые значения. При этом по показателю мероприятия 1.1. «Удельный вес задолженности по арендной плате за землю, в отношении которой приняты все меры принудительного взыскания (задолженность, взыскана в судебном порядке, находится на рассмотрении суда/правового отдела департамента, задолженность арендаторов-банкротов)» фактическое значение показателя (96,26%) превысило плановое (89,85%). Основная причина перевыполнения планового показателя – активизация работы по взысканию задолженности в судебном порядке, инициирование процедур банкротства должников.
По всем показателям мероприятия 1.2 план перевыполнен/не выполнен не более чем на 5%, установленных условиями выполнения муниципального задания МБУ «ТГЦИ». 
Значение показателя мероприятия 1.3 «Объем основных фондов на конец года» по итогам 2023 года составило 9989 тыс.руб. при плане - 9817,4 тыс.руб. Увеличение объема основных фондов обусловлено за счет безвозмездного получения моноблока, а также за счет приобретения 2 МФУ из средств от приносящей доход деятельности.
Задача 2. Организация эффективного распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами. Показателями данной задачи являются: «Площадь объектов недвижимости, вовлеченных в хозяйственный оборот»; «Площадь объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципального имущества Города Томска»; «Площадь вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков» (пояснения по фактическим значениям данных показателей приведены выше при описании показателей цели программы – «Доля вовлеченного в хозяйственный оборот муниципального имущества в общей площади объектов недвижимости, находящихся в Реестре муниципального имущества Города Томска»; «Доля вовлеченных в хозяйственный оборот земельных участков по отношению к общей площади территории городского округа»; «Доля вовлеченной в хозяйственный оборот территории Города Томска, в % от площади территории, подлежащей вовлечению в хозяйственный оборот»). В рамках данной задачи департаментом недвижимости в 2023 году по мероприятию «Подготовительные мероприятия к приватизации муниципальных объектов и к проведению торгов по продаже земельных участков» достигнуты плановые значения показателей.
Задачи подпрограммы 2 «Организация и обеспечение эффективного исполнения функций».

Задача 1. Обеспечение выполнения расходных обязательств в области управления муниципальной собственностью и создания условий для их оптимизации. Показателями данной задачи являются: «Доля бюджетных расходов департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска, включенных в реестр расходных обязательств, в общих расходах департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска»; «Исполнение расходных обязательств департамента управления муниципальной собственностью администрации Города Томска». По всем показателям достигнуты плановые значения. 
Задача 2.  Обеспечение рационального и эффективного расходования бюджетных средств, предусмотренных департаменту управления муниципальной собственностью администрации Города Томска бюджетом муниципального образования «Город Томск». Показателями данной задачи являются: «Равномерность расходования средств департаментом управления муниципальной собственностью администрации Города Томска в течение года в соответствии с кассовым планом» (По данному показателю плановое значение не достигнуто в связи с необходимостью проведения ремонта кабинетов департамента недвижимости по санитарным показаниям, с заключением в 4 квартале муниципальных контрактов на оплату отопления в помещениях, находящихся в муниципальной собственности без обременения, и с оплатой дополнительной потребности в обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта согласно Федеральному закону от 27.07.2010 № 225-ФЗ. При плане «не более 30 %» фактическое значение показателя составило 35,1 %); «Наличие просроченной кредиторской задолженности»; «Наличие просроченной дебиторской задолженности». По остальным показателям достигнуты плановые значения. 
Задача 3. Обеспечение выполнения расходных обязательств в области информатизации и создания условий для их оптимизации. Показателями данной задачи являются: «Наличие просроченной кредиторской задолженности»; «Наличие просроченной дебиторской задолженности»; «Равномерность расходования средств департаментом управления муниципальной собственностью администрации Города Томска в течение года в соответствии с кассовым планом». По указанным показателям достигнуты плановые значения.
2. По итогам реализации программы за 2023 год не исполнено лимитов бюджетных обязательств – 1 854,25 руб.:

Подпрограмма 1. Не освоено 1 753,73 руб.:

800,74 руб. - содержание и ремонт общего имущества в многоквартирных домах;

718,03 руб. - оценка рыночной стоимости, рыночного размера арендной платы муниципального имущества и кадастровые работы;

234,96 руб. - охрана объектов муниципальной собственности;

Подпрограмма 2. Не освоено 100,52 руб.:

100,52 руб. - лимиты бюджетных обязательств, предусмотренные на оплату коммунальных ресурсов
3. Информация о количестве вносимых изменений в муниципальную программу (в сравнении с редакцией после приведения программы в соответствие с решением Думы Города Томска об утверждении бюджета муниципального образования «Город Томск» на очередной финансовый год и плановый период):

	Наименование показателя
	Всего, в том числе:
	Независимые от ответственных исполнителей (соисполнителей)
	Зависимые от ответственных исполнителей (соисполнителей)

	Количество вносимых изменений за отчётный год
	1
	1
	-

	Предмет изменений:
- объём или источники финансирования мероприятий;
	1
	1
	-

	- исключение, дополнение мероприятий;
	-
	-
	-

	- значения показателей цели муниципальной программы
	-
	-
	-

	 - перенос сроков реализации мероприятий программы.
	-
	-
	-


Начальник департамента
Н.Н. Бурова
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