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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

К ОТЧЁТУ ОБ ИСПОЛНЕНИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

«Развитие городского сообщества» на 2015 – 2020 годы 

(название программы) 

ЗА 2015 ГОД 

 

1. Описание ситуации в сфере реализации муниципальной программы на начало и 

конец отчётного финансового года (изменение масштаба существующей проблемы, 

решённые вопросы в рамках программы), анализ факторов, повлиявших на ход 

реализации муниципальной программы. 

Вступление в силу ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации" обязало органы местного 

самоуправления оказывать содействие населению по участию в решении вопросов 

местного значения, развития всех форм участия населения в местном самоуправлении, 

повышения уровня гражданской ответственности и развития патриотизма.  В связи с 

реформой местного самоуправления основной проблемой, которую необходимо было 

решать – это  пассивность граждан. Не желание принимать участие в решение вопросов 

местного значения, не желание участвовать в социально – значимых городских 

мероприятиях и мероприятиях по месту жительства, не желание заниматься домами, в 

которых проживают, а вместе с тем и крайне неудовлетворительное отношение к органам 

власти.  В тот момент и было принято решение о разработке программы по развитию 

гражданской ответственности и городского патриотизма.  

Муниципальная программа «Развитие городского сообщества» на 2015 – 2020 годы 

была утверждена постановлением администрации Города Томска от 19.09.2014 №939 

(далее - Программа). для решения поставленной проблемы поставлено три основных цели: 

- развитие городского общественного самоуправления,  

- эффективная межкультурной коммуникации и толерантности 

- развитие открытого информационного пространства.  

Цель 1. Развитие городского общественного самоуправления.  

Показатели цели: 

I. Доля населения, принимающего участие в различных формах и структурах 

общественного самоуправления от общего количества населения в возрасте 

от 18 лет.  Плановый показатель, утвержденный Стратегией развития Города 

Томска до 2020 года (с прогнозом до 2030 года) – 45%, в текущем году 

данный показатель составил 45%.  

II. Количество жителей Города Томска, принимающих участие в различных 

формах и структурах местного самоуправления. Плановый показатель 8160 

человек, по итогам 2015 года порядка 9 000. Увеличение составило порядка 

10%.  

Цель программы достигалась путем решения следующих задач: 

1) создание стимулов к совершенствованию деятельности некоммерческих 

организаций по реализации стратегических направлений развития Города Томска. 

Доля НКО участвующих в реализации стратегических направлений развития 

Города Томска осталась на прежнем уровне – 16%, это порядка 130 организаций.  

2) Вовлечение жителей Города Томска в решение вопросов местного значения 

(публичные слушания, собрания, конференции граждан и пр). Доля жителей 

участвующих в мероприятиях по решению вопросов местного значения составило 

10%  (что соответствует плану), количество жителей принимающих участие в 

публичных слушаниях сократилось на 67% в связи с отсутствием в 2015 году 

вопросов, затрагивающих большой процент жителей (строительство дорог, 

развязки, изменения устава, тарифы и пр.) и составило 1520 человек.  

Ведется активная спланированная работа с некоммерческими организациями,  

жителями города Томска по вовлечению жителей в обсуждение вопросов местного 

значения. В результате, ежегодно растет и укрепляется активная гражданская позиция 
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населения, все осознаннее граждане подходят к решению жизненно важных вопросов и 

активно пользуются своими правами и обязанностями. 

Все чаще граждане стали обращаться в органы местного самоуправления за помощью, 

консультациями, за поддержкой своих проектов, активнее участвуют в мероприятиях по 

месту жительства, в дворовых праздниках, объединяются по месту жительства для 

управления общим имуществом, участвуют в общественных и публичных слушаниях 

(бюджет, устав города, транспортная сеть и пр.).  К формам участия населения в местном 

самоуправлении относятся – территориальное общественное самоуправление, публичные 

слушания, конференции (сходы) граждан, обращения граждан в органы местного 

самоуправления, участие населения в социально – значимых городских мероприятиях. 

 Территориальное общественное самоуправление одна из самых распространенных 

форм участия населения в местном самоуправлении и все существующие ТОСы в городе 

Томске занимаются управлением своей территорией, благоустройством, планированием 

территории. Главным положительным фактором, доказывающим, что работа с населением 

ведется в правильном направлении, это то, что ТОСы начали заниматься не только 

хозяйственной деятельностью на своих территориях, но и большое внимание уделяют 

социальной и культурно массовой работе с населением.  Активно ведут работу и  

товарищества собственников жилья. Это подтверждается большим  количеством 

праздничных мероприятий по месту жительства, приуроченных не только к официальным 

праздникам РФ, участием в городских конкурсах, таких как «Лучший ТОС», «Томский 

дворик», «Весенний марафон», «Зимний Томск».  

3) Организация консультативной и методической помощи жителям Города Томска в 

деятельности по управлению жилищным фондом, повышение их 

заинтересованности в экономии и расходовании ресурсов и бережном к ним 

отношении.  Доля обращений граждан в администрацию города Томска не 

превышает 10% от всех обращений, в 2015 году - 280 обращений, что на 1% 

больше запланированного. 

В текущем году возросло количество обращений в органы местного самоуправления 

по вопросам управления жилищным фондом, в связи с вступлением в силу ФЗ о 

капитальном ремонте многоквартирных домов, т.к. закон возложил на собственников 

помещений многоквартирных домов обязанность по выплате взносов на капитальный 

ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Также в июне был принят целый 

комплекс поправок в жилищное законодательство, призванных сделать общее собрание 

собственников помещений более эффективным механизмом управления 

многоквартирным домом, но большинство обращений по вопросам управления 

многоквартирными домами идут напрямую в Общественную приемную по разъяснению 

гражданам жилищного законодательства РФ, которая действует в рамках Программы.  

4) Доля многоквартирных домов, в которых созданы различные объединения 

собственников жилья. Плановый показатель – 27%, в 2015 году – 65,5 %, в связи с 

уточнением показателя, за счет учета количества  советов домов, которые являются 

легитимными объединениями граждан по месту жительства, согласно протоколу 

общего собрания и на основании жилищного кодекса. 

5) Количество многоквартирных домов, в которых имеются различные объединения 

собственников (ТСЖ, ЖСК, ЖК, советы домов) от общего количества домов в МО 

«Город Томск» плановый показатель 1304, в текущем году 3679, т.к. уточнен 

показатель, за счет учета количества  советов домов, которые являются 

легитимными объединениями граждан по месту жительства. 

Цель 2. Эффективная межкультурная коммуникация и толерантность. 

Показатель цели программы:  

I. Количество социальных проектов и мероприятий, реализованных с участием 

национально – культурных организаций и объединений плановый показатель 20 

ед., в текущем году 20 ед. 

Цель программы достигалась путем решения следующих задач:  

1) Создание благоприятных условий для этнокультурного развития народов Города 

Томска: сохранение культур, языков, традиций и обычаев.  Количество человек, 
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принимающих участие в мероприятиях, направленных на создание благоприятных 

условий для этнокультурного развития народов Города Томска: сохранение 

культур, языков, традиций и обычаев. Плановый показатель 1000 человек, в 2015 

году участие в мероприятиях приняло участие 2100 человек.   

Проводится большая работа с национально-культурными  объединениями города по 

урегулированию вопросов касающихся установлению межнациональных отношений  на 

территории муниципального образования «Город Томск». Была оказана поддержка в 

проведении культурно – массовых мероприятий, направленных на развитие и 

популяризацию культур народов, проживающих на территории Томска и Томской 

области. Были организованы и проведены круглые столы вопросам профилактики 

ксенофобии, экстремизма в молодежной среде и информационный брифинг в Думе по 

мигрантам, что в нашем молодежном студенческом городе с каждым годом становится 

особо актуально.  

Цель 3. Открытое информационное пространство. 

Показатели цели программы:  

I. Количество упоминаний об администрации Города Томска в средствах 

массовой информации. Плановый показатель 2200 ед., в 2015 году 2800 ед. В 

2015 году было организовано несколько прямых линий на ГТРК с участием 

мэра, на портале администрации Томска открыта страница «Наш Томск», где 

горожане принимают участие в обсуждении инициатив власти по 

благоустройству города, проведено более 10 пресс-конференций для СМИ по 

актуальным городским проблемам (День Томича, зимнее благоустройство, 2 

пресс-конференции мэра и др). 

Цель программы достигалась путем решения следующих задач: 

1) Повышение информированности населения муниципального образования «Город 

Томск» о местном самоуправлении, о работе органов местного самоуправления. 

Количество упоминаний о структурных подразделениях администрации выросло 

на 100 ед., количество упоминаний о Мэре Города Томска на 500 ед.  

2) Создание информационной среды по формированию общественного мнения. 

Плановый показатель удовлетворенности населения информационной 

открытостью органов местного самоуправления 50%, в 2015 году – 50%. 

3) Развитие информационных технологий и ресурсов для обеспечения свободного 

доступа к ним жителей Города Томска. Количество коммуникационных каналов, 

используемых для информирования населения о деятельности администрации 

Города Томска. Плановый показатель 20ед, за 2015 год – 20 ед.  

В рамках программы ведется активная работа со стороны органов местного 

самоуправления над повышением уровня информированности граждан и открытости 

местной власти. По результатам оценки эффективности деятельности органов местного 

самоуправления зафиксирован высокий уровень лояльности к Мэру и администрации 

города Томска. 52,5% граждан определили свое отношение, как положительное, из них 

11,7% - как безусловно положительное. В связи с этим и отношение к администрации 

Города Томска оценивается как положительное.  

Личные инициативы Мэра Города широко поддерживаются населением, наиболее 

поддерживаемая инициатива – обсуждение с жителями самых актуальных вопросов – 

39,7%. Из чего следует, что открытый диалог важен для населения. По всем показателям в 

2015 году план выполнен в полном объеме, а по некоторым произошло перевыполнение: 

увеличилось количество упоминаний администрации и мэра в СМИ, в связи с 

эффективной работы пресс – службы администрации и конструктивном взаимодействии 

со СМИ. В 2015 году было организовано несколько прямых линий на ГТРК с участием 

мэра, на портале администрации Томска открыта страница «Наш Томск», где горожане 

принимают участие в обсуждении инициатив власти по благоустройству города, 

проведено более 10 пресс-конференций для СМИ по актуальным городским проблемам 

(День Томича, зимнее благоустройство, 2 пресс-конференции мэра и др). Увеличилось 

количество опросов общественного мнения на интернет-площадках.  Кроме того, был 

организован фестиваль городского озеленения «Лето в городе», вошедший впоследствии  
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в шорт-лист национальной премии в сфере PR-проектов «Серебряный лучник».  По 

итогам конкурса «Открытый муниципалитет», проводимого Общественной палатой РФ в 

2015 Мэр Томска Иван Кляйн назван самым открытым главой среди муниципалитетов 

России, а в итоговом национальном рейтинге мэров городов России за 2015 год занял 21 

строчку.  

 По итогам 2015 года поставленные цели и показатели достигнуты. Все 

мероприятия исполнены в полном объеме.  

Основным достижением является возросшая роль и ответственность ТОС по 

развитию собственных территорий, активность жителей ТОС в организации и проведении 

социально – значимых мероприятий и их участие в городских мероприятиях,  кратно 

выросла ответственность граждан за общее имущество многоквартирных домов, все более 

активно граждане посещают обучения, семинары и консультации по основам управления 

многоквартирными домами и грамотному расходованию ресурсов. Растет доверие 

населения к местной власти.  

В 2015 году на традиционный конкурс по благоустройству  «Томский дворик» 

было подано 487 заявок, это на 60% больше, чем планировалось (300 заявок).  

В Общественную приемную по разъяснению гражданам жилищного 

законодательства РФ обратилось на 25%  больше граждан, в связи с произошедшими 

изменениями в жилищном законодательстве.  

По итогам 2015 года на территории муниципального образования «Город Томск» 

осуществляют свою деятельность 30 ТОС, по итогам 2014 года – 28 ТОС.  На конкурс 

«Лучший ТОС» в 2015 году были представлены проекты, которые касались уже не только 

дворовых территорий, но и общественных городских пространств – скверы, парки, 

памятные места (Сиреневый сквер в ТОС «Иркутский», Памятник плачущей невесте на 

территории ТОС «Мичуринский», аллея в ТОС «Мокрушинский» и пр.). 

На празднование «Дня томича – 2015» было организовано 42 организации (40 

палаток), в том числе 8 территориальных общественных самоуправлений, 2 управляющие 

компании, 2 жилищных кооператива.  

В 2015 году впервые было проведено социологическое исследование по теме: 

«Оценка в сфере межнациональных отношений в городе Томске, для оптимизации 

муниципальной политики по предотвращению межнациональных конфликтов» для 

изучения уровень этнической толерантности населения, выявление проблем в сфере 

межнациональных отношений, выявление возможностей для снижения угрозы 

межнациональных конфликтов в г. Томске. В соответствии с выводами социологического 

исследования, отношение жителей г. Томска к мигрантам характеризуется как 

положительно-нейтральное, ярко выраженных отрицательных настроений в ходе 

исследований выявлено не было, в свою очередь, подавляющее число мигрантов, 

участвовавших в опросе, положительно, либо скорее положительно, относятся к местным 

жителям города.  

В 2016 году одним из основных мероприятий планируется проведение ХХ 

юбилейного конкурса по благоустройству «Томский дворик», планируется включить 

новые номинации, которые расширят круг потенциальных участников конкурса. Также 

будет активизирована работа по освоению и благоустройству городских и районных 

общественных пространств, будет усилена работа по привлечению бизнес - сообщества 

для совместной деятельности с ТОСами по месту жительства.  

В рамках разработки и отчета по муниципальным программам планируется 

отработать подходы к созданию методики учета показателей целей и задач, мероприятий  

для оценки эффективности реализации муниципальной программы «Развитие городского 

сообщества» на 2015 – 2020 годы в 2016-2020 годах.  

 

2. Информация о наличии бюджетных ассигнований, не исполненных по 

объективным причинам, и их взаимосвязи с достижением показателей цели. 

 Финансовые средства по муниципальной программе «Развитие городского 

сообщества» на 2015 – 2020 годы в 2015 году освоены на 100%.  
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В рамках программы на 2015 год было запланировано 21010,7 тыс. рублей, освоено 

21010,1 тыс. рублей. Остаток 596,72 рублей в связи с проведением конкурсных процедур 

по закупке товаров. Несмотря на оптимизацию расходов бюджета муниципального 

образования «Город Томск» все запланированные мероприятия выполнены, количество 

граждан, принимающих активное участие в социально значимых мероприятиях, 

обучениях, общественных слушаниях увеличилось, в связи с экономической ситуацией в 

стране количество обратившихся за консультативной помощью и поддержкой выросло. 

Большое количество граждан приняли активное участие в крупных городских 

мероприятиях, таких как – 70-летие Победы 9 мая, «День томича» в 2015 году, городские 

новогодние мероприятия, участие в мероприятиях посвященных Году литературы и пр.  

 

3. Информация о вносимых изменениях в муниципальную программу (в сравнении с 

редакцией после приведения программы в соответствие с решением Думы Города 

Томска об утверждении бюджета муниципального образования «Город Томск» на 

очередной финансовый год и плановый период): 

 

Наименование 

показателя 

Всего, в том 

числе: 

Независимые от 

ответственных 

исполнителей 

(соисполнителей)*** 

Зависимые от 

ответственных 

исполнителей 

(соисполнителей)**** 

Количество 

вносимых 

изменений за 

отчётный год 

3 2 1 

Предмет 

изменений: 

- объём или 

источники 

финансирования 

мероприятий; 

- исключение, 

дополнение 

мероприятий; 

- значения 

целевых 

показателей; 

 - перенос сроков 

реализации 

мероприятий 

программы. 

 

 

3 

 

   

                      2 

 

 

1 

 

Постановления администрации о внесении изменений № 246 от 18.03.2015, №359 от 

27.04.2015, №1057 от 05.11.2015, №1337 от 30.12.2015 

 

Руководитель                                                                                        А.Г. Рязанова 

 
 

Исполнитель:  Водянова Ирина Ивановна,  

Телефон: 56 22 78 


